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Decyzja

o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ przedsigwzigcia

Na podstawie arl. 104 Kodeksu postepowania administracyjnego (j. t.: Dz. U. z 2000 r.
Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.), art. 46a ust.7 pkt 4 i art. 56 ustawy Prawo ochrony érodowiska
z dnia 27 kwietnia 2001 r. (jednolity tekst: Dz. U z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z p6ézn. zm.), § 2
ust. 1 pkt 41 Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie
okredlenia rodzajow przedsiewzig¢ moggeych znaczaco oddzialywaé na Srodowisko oraz
szezegolowych  uwarunkowan zwigzanych z  kwalifikowaniem przedsigwzigeia  do
sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na srodowisko (Dz. U. Nr 257 poz. 2573 z pbzn. zm.),
w zwiazku z art. 153 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o
érodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko (Dz, U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227 z pézn. zm.) i zgodnie z § 4
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawic okreslenia rodzajow
przedsigwzieé mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko (Dz. U. Nr 213, poz. 1397)

po rozpatrzeniu wniosku z dnia 26.09.2008 r. Pani Barbary Mierzejewskie] —
Rozwadowskiej prowadzgcej dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwag LROTANES”
Mierzejewska — Rozwadowska Barbara w Warszawie — pelnomocnika Zakladu Utylizacji
Odpadéw Komunalnych w Kobiernikach Sp. z 0.0. o wydanie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsigwzigcia pn. budowa nowej kwatery
sktadowiska odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne w Zakladzie Utylizacji Odpadow
Komunalnych w Kobiernikach k/Plocka Sp. z o.0. wraz z infrastrukturg, w sklad kiore]
wchodza m. in. drenaz odciekow, drenaz podfoliowy, zbiornik odciekéw, studnie
odgazowujace, drogi dojazdowe, ogrodzenie, zielen izolacyjna, na dziatkach o nr ewid. 3/2,
3/4, 5/2 1 66 w obrebie ewidencyjnym 0024-PGR Srebrna oraz na dziatkach o nr ew. 44/1 i
44/2 w obrebie ewidencyjnym 0012-Kobierniki oraz w zwiazku z decyzja Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Plocku z dnia 14.04.2011 r. znak KO 464/4160/15/2011
uchylajaca w calodci decyzj¢ Wojta Gminy Stara Biala dnia 28 Iutego 2011 1. w
przedmiocie  ustalenia  $rodowiskowych — uwarunkowan  dla  przedmiotowego
prEeksickobi goidrp prmekazujacy sprawe do ponownego rozpatrzenia
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Lp. a2 MG podpis A orzekam

zgodzié si¢ na realizacj¢ przedsigwzigcia polegajacego na budowie nowej kwatery
skladowiska odpaddéw innych niz niebezpieczne i obojetne w Zakladzie Utylizacji
Odpadéw Komunalnych w Kobiernikach k/Plocka Sp. z o.0. wraz z infrastrukturg, w
sklad ktérej wehodzg m. in. drenaz odeiekéw, drenaz podfoliowy, zbiornik odciekéw,
studnie odgazowujgce, drogi dojazdowe, ogrodzenie, zielen izolacyjna, na dzialkach o nr
ewid. 3/2, 3/4, 5/2 i 66 w obrebie ewidencyjnym 0024-PGR Srebrna oraz na dzialkach o
nr ew. 44/1 i 44/2 w obrebie ewidencyjnym 0012-Kobierniki, gm. Stara Biala na
nastepujgcych zasadach:

a) Rodzaj przedsigwzigeia — budowa nowej kwatery skladowiska odpadéw innych niz
niebezpieczne i obojetne w Zakladzie Utylizacji Odpadéw Komunalnych w Kobiernikach
k/Plocka Sp. z 0.0. wraz z infrastruktura, w skfad ktérej wehodzg m. in. drenaz odcickow,
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drenaz podfoliowy, zbiornik odciekdw, studnie odgazowujace, drogi  dojazdowe,
ogrodzenie, zielen izolacyjna.

Miejsce realizacji przedsigwzigeia — dzialki o nr ew. 44/1 i 44/2 w obrebie
cwidencyjnym Kobierniki oraz o nr ew. 3/2, 3/4, 5/2° i 66 w obrebie ewidencyjnym PGR
Srebrna, gm. Stara Biala.

b) Warunki wykorzystywania terenu w fazie realizacji przedsiewzigcia:

L.

W trakcie prowadzenia prac budowlano-montazowych zwrécié uwage na stan
techniczny pojazdéw i urzadzen mogacych byé zrédlem incydentalnego skazenia
olejem lub paliwem.

Ewentualne rozlewy substancji ropopochodnych natychmiast zlokalizowaé i usunag.
Przed rozpoczgeiem prac  budowlanych przygotowaé miejsca przeznaczone
do magazynowania odpadéw, w tym usuwanych pokladéw torfu i gytii.
Przeprowadzi¢ monitoring skladowiska w fazie przedrealizacyjnej, majacy na celu
oceng stanu wyjsciowego (ustalenie ta), zgodnie z obowigzujacym prawem.

5. Prace zwigzane z realizacjq przedsiewzigeia nalezy ograniczyé wylacznie do pory dnia.

6.

10.

W zwigzku ze stwierdzeniem w rynnie kobiernickiej, w ktérej ma powstaé nowa
kwatera do skladowania odpadéw zi6z torlu i gytii wapiennej, wydobywanie kopalin
nalezy prowadzi¢ zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 4 lutego 1994 1. Prawo gérnicze i
geologiczne.

Nalezy wykona¢ dodatkowy uszezelniony zbiornik buforowy, w ktérym bedzie
zachodzila retencja czystych wod gruntowych naplywajacych w obreb geologiczne;
struktury, w ktérej bedzie zlokalizowana kwatera skladowiska oraz monitorowanie ich
jakosci przed zrzutem do odbiornika.

Poprzez ulozenie warstwy bentomaty nalezy uzupelni¢ zaprojektowana sztuczng
barier¢ geologiczng w celu zapewnienia jej wlasciwej przepuszezalnosci.

Nalezy dokonywaé biezacej kontroli jakosci prac w trakcie wykonywania sztucznej
bariery geologicznej (oznaczanie wspolczynnika filtracji metoda laboratoryjng oraz
metodg polowg oraz okreslanie wskaznika zageszczenia).

Oddzialywanie przedsigwzigeia na $rodowisko w fazie jego realizacji i eksploatacii
nalezy ograniczy¢ do granicy dzialek, do ktérych inwestor posiada tytul prawny.

¢) Warunki wykorzystywania terenu w fazie eksploatacji przedsiewziecia:

l.
2,

Eksploatacje kwatery rozpoczaé po uzyskaniu zgody na zamkniecie kwater nr 01 i 02.
Przed umieszczeniem na kwaterze dokonywac weryfikacji przyjmowanych odpadéw
w celu sprawdzenia ich zgodnosci 7z danymi zawartymi w karcie charakterystyki oraz
karcie przekazania odpadéw.

Na kwaterze skladowa¢ wylaeznie odpady inne niz niebezpieczne, wymienione
w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 30 pazdziernika 2002r. w sprawie
rodzajow odpaddw, ktére mogq byé skladowane w sposéb nieselekiywny (Dz. U. Nr
191 poz. 1595).

Skladowa¢ odpady w spos6b uporzadkowany (luzem lub w postaci zbelowanych
kostek), warstwami o migzszodci do 2,4m, do osiagniccia rzednej 112m n.p.m.
Odpady sktadowane powinny by¢ w sposob zapewniajacy statecznosé geotechniczng
skladowiska, przy zachowaniu nachylenia skarp 1:2,5.

Ogranicza¢ objgtose sktadowanych odpadéw poprzez zaggszezanie ich kompaktorem
bezpodrednio po zlozeniu na poletku roboczym lub poddawanie belowaniu przed
umieszczeniem na kwaterze sktadowiska.

Do tworzenia warstw izolacyjnych (przesypowych) wykorzystywaé mineralne
materialy niebedace odpadami, odpady oznaczone kodami: 17 01 01, 17 01 02, 17 01



03, 17 01 07, 17 05 04, 20 02 02 Jub inne odpady spelniajgce kryteria przewidziane
dla odpadow obojetnych. Warstwa przesypowa tworzona powinna by¢ po osiggnigciu
przez skladowane odpady migzszosci nie wickszej niz 2,4m. Grubosé wykonywanej
warstwy izolacyjnej powinna wynosic maksymalnie 0,3m, przy czym udzial
procentowy Ww. warstwy w stosunku do warstwy skladowanych odpadow
pie powinien przekraczaé 15%.

7. Wody odcickowe wykorzystywa¢ do celéw technologicznych Iub przekazywac do
oczyszezalni sciekdw.

8. Zapobicga¢ rozwiewaniu skladowanych odpadéw poprzez wyposazenic fragmentow
ogrodzenia w dodatkows siatkg zatrzymujaca frakeje lekkg (gtownic folie i papier).
Siatka montowana powinna byé przy uwzglednieniu dominujacych na tym tercnie
kierunkow wiatru oraz aktualnego miejsca deponowania odpadow.

9. Prowadzi¢ monitoring skladowiska w fazie eksploatacji, zgodnie z obowigzujacym
prawem w okresie od dnia uzyskania pozwolenia na uzytkowanic kwatery sktadowiska
odpadéw do dnia uzyskania zgody na jego zamknigcie. Monitoring obejmowacé
powinien:

- badanie wielkosci opadu atmosferycznego,

- kontrole struktury i skladu masy skladowiska odpadow,

- kontrolg osiadania powierzchni skladowiska,

- pomiar poziomu wod podziemnych w otworach obserwacyjnych,

- pomiar wielkosci emisji gazu skladowiskowego,

- pomiar objetosei wod odeiekowych,

_badania substancji i1 parametréw wskaznikowych w wodach podziemnych,
powierzchniowych i odciekowych oraz w gazie skladowiskowym.

10. Prowadzi¢ systematyczng analiz¢ wynikéw monitoringu gazu skladowiskowego,
ukierunkowana na mozliwo$é jego zagospodarowania, a W przypadku stwierdzenia
takiej mozliwosci, wyposazy¢ skladowisko w niezbedne urzadzenia shuzace
zagospodarowaniu gazu.

11. Prowadzi¢ systematyczng kontrolg sprawnosci wszystkich urzadzen 1 obiektow
wehodzacych w sklad instalacji, wlacznie z kontrola uszczelnienia skladowiska.

12. Wody opadowe 1 roztopowe, pochodzace z zanieczyszczonej powierzehni szczelnej
terenu zakladu, przed ich odprowadzeniem do zbiornika otwartego nalezy
zagospodarowywaé w sposob i na zasadach okredlonych w § 19 rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie warunkéw jakie nalezy
spelnié przy wprowadzaniu Sciekéw do wod lub do ziemi oraz w sprawie substancji
szezegdlnie szkodliwych dla Srodowiska wodnego (Dz. U. Nr 137, poz. 984 z pozn.
Zm.).

d) W projekcie budowlanym naleiy uwzglednic:

1. Usunigcia z miejsca planowanej kwatery polkiadow torfu i gytii.

2. Uksztaltowania podloza w sposob  zapewniajacy statecznoéé sktadowiska oraz
wilasciwy splyw wod odciekowych.

3, Wykonania sztucznej bariery geologicznej obejmujacej podioze 1 $ciany boczne
kwatery, o migzszoéci nie mniejszej niz 0,5m i wartodci wspolezynnika filtracji k < 1,0
% 10?7 m/s. Sztuczna bariera geologiczna wykonana powinna zostaé w taki sposob,
by procesy osiadania na skladowisku odpadow nie mogly spowodowac jcj zniszczenia.

4, Wykonania izolacji syntetycznej, zaprojektowanej w sposob uwzgledniajacy sklad
chemiczny odpadéw i warunki geotechniczne skladowania. Izolacja sklada¢ powinna
Si¢ 7 fglii (geomembrany) PEHD o grubosei 2,0 mm oraz geowlokniny o gramaturze
800g/m”.




5. Wykonania powyzej izolacji syntetycznej systemu  drenazu odciekow z kwatery
skdadowiska. System ten skladaé sic powinien z:
a. warstwy drenazowej wykonanej z materialu zwirowo-piaszezystego lub innych
materialdéw o podobnych wilasciwosciach, o wartodei wspolezynnika filtracji k > |
x 10 m/s i mi gzszoscl rzeczywiste] nie mnicjszej niz 0,5m ;

4 b, umieszezonego w warstwic drenazowej systemu rur perforowanych PEHD
6300mm, odprowadzajacych odcicki do zbiornikéw na odcieki poprzez kolektor
glowny.

System  drenazu  wod  odciekowych wykonany powinien zostaé w  sposob
umozliwiajacy konserwacje i kontrole jego stanu oraz w sposdb zapewniajgcy jego
niezawodne funkcjonowanic w (rakcie cksploatacji skladowiska oraz przez co
najmniej 30 lat po jego zamknicciu,

6. Wykonania zewnetrznego systemu rowow drenazowych wokdl kwatery skladowiska,
uniemozliwiajacego doplyw wod powierzchniowych i podziemnych do kwatery.

1. Przygotowania nowych, szczelnych zbiornikdw, przeznaczonych do gromadzenia wéd
odciekowych. Pojemnosé zbiornikéw powinna zostaé obliczona na podstawie bilansu
hydrologicznego.

v8. Wykonania dodatkowych otworéw do poboru préb oraz badan skladu waod
podziemnych, tak by kazdy poziom wodonosny monitorowany byl w trzech punktach
(dwoch otworach na odplywie i jednym na doplywie waéd). Otwory badawcze
powinny umozliwiaé¢ monitoring wéd 11 11 poziomu wodonosnego.

9. Wyposazenia kwatery sktadowiska w instalacje do  odprowadzania gazu
sktadowiskowego (studnie).

10. Otoczenia nowej kwatery skladowiska pasem zieleni o szerokodci minimum 10m,
ztozonym z drzew 1 krzewoéw (w tym dizew iglastych).

11. Ogrodzenia nowej kwatery sktadowiska.

12. W projekeie budowlanym okreslone powinny zostaé ponadto nizej wymienione
parametry planowanej kwatery skladowiska:

- powierzchnia podstawy kwatery - 29 490 m?,
- 1z¢dna maksymalna skladowanych odpadéw- 112 m n.p.m.,
- maksymalna pojemnosé kwatery -517 775m°.

13. Nalezy zaprojektowaé lokalizacje brodzika do dezynfekcji kot przed kwatera do
sktadowania odpadéw w ten sposéb, by pojazdy dostarczajace tu odpady mogly »
niego korzystac.

¢) Zobowiazuje si¢ Wnioskodawce do przedstawienia analizy porealizacyjnej po uplywic 18
miesigey od rozpoczgcia eksploataci nowej kwatery, w celu sprawdzenia, czy przedstawione
w raporcie o oddzialywaniu na érodowisko zalozenia dotyczace emisji substancji do
powictiza oraz halasu zostang dotrzymane i czy nie-zachodzi konieczno$é ustanowienia dla
Zakladu Utylizacji Odpadéw Komunalnych w Kobiernikach k/Plocka Sp. z 0.0. obszaru
ograniczonego uzytkowania.

Uzasadnienie
W dniu 28.02.2011 r. Wéjt Gminy Stara Biala wydal decyzje o $rodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsigwziecia polegajacego na budowie nowe;
kwatery skladowiska odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne w Zakladzie Utylizacji
Odpadéw Komunalnych w Kobijernikach k/Plocka Sp. z 0.0. wraz z infrastrukiurg, w sklad
ktorej wehodza m. in. drenaz odciekéw, drenay podfoliowy, zbiornik odcickéw, studnie



odgazowujgce, drogi dojazdowe, ogrodzenie, zielef izolacyjna, na dzialkach o nr ewid. 3/2,
3/4, 5/2 1 66 w obrebie cwidencyjnym 0024-PGR Srebrna oraz na dzialkach o nr ew. 44/1 i
44/2 w obrebie ewidencyjnym 0012-Kobierniki.

W zwiazku ze zlozonym odwolaniem w dniu 24042011 r. akta sprawy zostaly
przekazane do Samorzadowego Kolegium Odwolawezego w Plocku.

W wyniku zlozonego przez Spoleczny Komitet na Rzecz Ekologii odwolania w dniu
18 kwietnia br. do tutejszego Urzedu Gminy wplynela decyzja Samorzadowego Kolegium
Odwolawezego w Plocku z dnia 14.04.2011 r. znak KO 464/4160/15/11, ktorg uchylono w
calosci ww. decyzje Wojta Gminy Stara Biala i przekazano sprawe do ponownego
rozpatrzenia.

Odnoszac si¢ do tredei decyzji SKO w Plocku tutejszy organ uzupelnil postgpowanie
dowodowe we wskazanym przez Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Plocku zakresie.

W tym celu (w dniu 09.05.2011 r.) zobowigzano Zaklad Utylizacji Odpadow
Komunalnych w Kobiernikach do dostarczenia w ciggu siedmiu dni od daty otrzymania
wezwania:

1. Poswiadczone] przez wladciwy organ kopii mapy ewidencyjnej obejmujacej
przewidywany teren, na kiorym bedzie realizowane przedsigwzigcie oraz obejmujgce]
obszar, na ktory bedzie oddzialywa¢ przedsigwzigeic wraz 7 yaznaczonymi granicami
terenu przedsigwzigeia i granicami obszaru oddzialywania przedsigwzigcia wraz Zz
legenda.

2. Wypisu z ewidencji gruntow obejmujacego przewidywany teren, na ktorym bedzie
realizowane przedsiewzigeie oraz obejmujgcego obszar, na ktory bedzie oddzialywac
przedsiewzigcie. Wypis ten powinien zawiera¢ imie, nazwisko, stanowisko sluzbowe
osoby i pieczet urzedu potwierdzajacego tres¢ tego dokumentu. :

W dniu 07.06.2011 1. do tutejszego urzedu wplynely wymagane dokumenty. Przekazane mapy
obejmujg fragmenty geodezyjnych obrgbow: Kobierniki, PGR Stebrma, PGR Sikérz, Srebma. Aby -
zgodnie z decyzja Kolegium - na mapach byly widoczne wszystkie dzialki graniczace z
dziatkami inwestorskimi i by mozna bylo zweryfikowaé, kto graniczy z terenem
inwestorskim Zaklad dodatkowo wykonal opracowanie wiasne na podstawie map poswiadezonych
przez. Staroste Plockiego 1 sporzadzit legende.

7, przedstawionych dokumentow jednoznacznie wynika, ze:

1. Terenem planowanej inwestycji sq dziatki nr ew. 44/1 i 44/2 w obrebie ewidencyjnym
Kobierniki oraz dz. nr ew. 3/2, 3/4, 5/2 i 66 w obrebie ewidencyjnym PGR Srebrna. Jak
wynika z po§wiadczonych wypisow z rejestru gruntow, wiascicielem tych wszystkich
dzialek jest Zaktad Utylizacji Odpadow Komunalnych w Kobiernikach k/Plocka Sp. z o.0.
(strona postgpowania).

2. 7, powyzszymi dziallkami (terenem planowanej inweslycji) granicza bezposrednio:

- dz. nr ew. 43/3 i 43/2 w obrebie Kobierniki oraz 65 i 3/3 w obrgbie PGR Srebrna nalezace —

zgodnie z wypisem z rejestru gruntow - do Zakladu Utylizacji Odpadow Komunalnych w

Kobiernikach k/Plocka Sp. z 0.0. (strona postgpowania),

_ dz. nr ew. 46 w obrebie Kobierniki, 6 i 12 w obrgbie PGR. Srebrna oraz 61 w obregbie

Srebrna. Dzialki nr ew. 46 i 6 stanowig droge wojewo6dzka nr 555, natomiast dzialki 12 1 61

wechodza w sklad drogi wojewodzkiej nr 559.

W dniu 29 pazdziernika 1998 r. weszla w zycie ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. —

Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracj¢ publiczng (Dz. U. Nr 133, poz.

872 z pozn. zm.).

Zgodnie z art. 103 ust. 4 tejze ustawy zarzad drogi wojewodzkiej jest nastgpca prawnym

dotychezasowego zarzadu drogi. Natomiast art. 103 ust. 5 ustawy mowi, ze ,,Nastgpca prawny

dotychezasowego - zarzadu drogi publicznej wstgpuje W jego prawa i obowigzki, w

szezegdlnosdei wynikajace z zawartych umow i porozumien oraz decyzji administracyjnych.”




W zalgezniku nr 2 do wydancgo na podstawic art. 103 ust. 1 ww. ustawy rozporzadzenia
Rady Ministrow z 15 grudnia 1998 1. w sprawie ustalenia wykazu drog krajowych i
wojewodzkich wymieniono jako wojewddzkie m.in. droge nr 559 ,,Lipno — Jasief — Brudzen
Duzy — Sikorz — Plock oraz droge 555 (dawny numer drogi 1058) Srebrna — Sieciefi —
Murzynowo — Rz. Wisla — Stary Duninéw — Droga 62.

Powolane wyzej przepisy nadal obowigzuja. Dlatego wiasciwym jest uznanie Mazowicckicgo

Zarzadu Drég Wojewddzkich w Warszawic za strong przedmiotowego postgpowania zgodnie

z arl. 28 kpa. MZDW w Warszawie jako strona od poczgtku prowadzenia postgpowania byl

powiadamiany o prowadzonych przez urzad czynnosciach.

Wyjasniajac dalej bezspornym jest uznanic za strong rowniez Zakladu Utylizacji Odpadow

Komunalnych w Kobiernikach Sp. z 0.0. Obydwa podmioty majg tytul prawny do

nicruchomosci polozonych w bezposrednim sgsiedztwie zamierzonego przedsiewziccia

(rozumianym szeroko), a tym sanmym naraZone sq na jego oddzialywanie, stad podmioty te

spelniajg wymogi strony postepowania, co okreglono w przytoczonym réwnicz przez

Kolegium wyroku WSA w Bialymstoku z dnia 3 lutego 2009 r., sygn. akt IT SA/Bk

6/2008, (Lex Polonica nr 2062008, hitp://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Oczywiscie w omawianym postepowaniu strong jest ZUOK. Sp. z 0.0. réwniez w zwigzku 7

posiadaniem terenu inwestorskiego, a takze uczestniczg w nim pelnomocnik ZUOK-u:

ROTANES Barbara Mierzejewska — Rozwadowska oraz organizacja na prawach strony:

Spoleczny Komitet na Rzecz Ekologii z siedzibg w Wyszynie.

Wymienione wyzej podmioty to wszystkie podmioty uczestniczace w postepowaniu. W
swictle obowigzujgcych przepiséw oraz wyjasniajgc powyzsze kwestie nie ma podstaw do
uznania za strony innych uczestnikéw, w tym inne osoby fizyczne, gdyz w tredci
przedtozonego raportu o oddzialywaniu inwestycji na srodowisko zawarto, ze:

1. ,,...w fazie eksploatacji nie wystapi bezposrednie i posrednie oddzialywanie na wody
podziemne.” (str. 34),

2. ,W powyzszej sytuacji brak jest bezposredniego  oddzialywania planowanego
przedsigwzigeia na wody powierzchniowe.” (str. 35),

3. ... analizowane przedsigwzigcie nie bedzie oddzialywa¢ ponadnormatywnie na powietrze
poza swym terenem.” (str. 37),

4. ,Nowa kwatera skladowiska odpadéw w Kobiernikach z uwagi na niewielky ilogé
skladowanych odpadow ulegajacych biodegradacji stanowi niewielkie zrédto emisji gazu
skladowiskowego do powietrza. Z jego powierzchni unoszone sq mikroorganizmy w
formie bioaerozoli. Zasigg tych emisji nie przekracza granic skladowiska. Tylko w skrajnie
niekorzystnych  warunkach —atmosferycznych istnieje potencjalna mozliwosé, ze
zanieczyszczania mogg przekraczaé granice analizowanego obicktu.” (str, 38-39),

5. ,,Z analizy uzyskanych wynikéw obliczen wynika, ze funkcjonowanie rozbudowanego o
kolejng kwatere sktadowiska odpadéw ZUOK w Kobiernikach nie bedzie stanowilto
nadmiernej ucigzliwosci dla $rodowiska w zakresic emisji hatasu. Dopuszczalny poziom
hatasu Laeqn W wysokosei dBA nie bedzie wykraczat poza granice wlasnodci.” (str.45-46).

Reasumujac, wyzej wymienione podmioty sq stronami w postgpowaniu, ktore w ten
sam sposdb byly okreslone przed wydaniem zaskarzonej decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach i ktérym zapewniono czynny udzial w postepowaniu. Wykaz stron figuruje

w aktach sprawy.

W ocenie organu I instancji bledne jest twierdzenie Kolegium o naruszeniu art. 10 §1
kpa. Przeciez kazdorazowo strony otrzymuja wydawane w toku postgpowania dokumenty i sg
powiadamiane o mozliwosci zapoznania sic aktami sprawy przed wydaniem decyzji (pisma
ligurujg w aktach sprawy).



Nicznanym jest tulejszemu organowi przepis prawa — bo nie stwierdza tego ant art. 10 §1 kpa,
ani inne przepisy — by strony postepowania, gdy jest ich mniej niz 20 powiadamiane byly o
prowadzonych czynnodciach ,,w drodze obwieszczenia, poprzez ogloszenie na BIP-ie 1 w
spos6b zwyczajowo przyjety” — jak napisano w ostatnim orzeczeniu SKO.

Nalezy podkresli¢, ze nie nalezy myli¢ zapewnienia udzialu w postgpowaniu stronom z
zapewnicniem udzialu spoleczenstwa.

Zgodnie z obowiazujacym przy wydawaniu niniejszej decyzji Prawem ochrony
srodowiska Wojt Gminy Stara Biala powiadomil spoleczefistwo i wypelnil obowigzki
wynikajace z art.3 pkt 19 w brzmieniu: ,, podaniu do publiczne;] wiadomodci - rozumie si¢
przez to ogloszenie informacji, w sposéb zwyczajowo przyjety, w siedzibie organu
wlasciwego w sprawie oraz poprzez obwieszezenie w poblizu migjsca planowanego
przedsigwziecia, a w sytuacji gdy siedziba wladciwego organu miesci sie na terenie innej
ominy niz gmina wiadciwa micjscowo ze wzgledu na przedmiot ogloszenia - takze przez
ogloszenie w prasie lub w sposdb zwyczajowo przyjety w migjscowosci lub micjscowosciach
wlagciwych ze wzgledu na przedmiot ogloszenia” oraz art. 32 w brzmieniu

Art. 32.1. Przed wydaniem decyzji wymagajacych udzialu spoleczenstwa organ
administracji wtasciwy do ich wydania:

1) podaje do publicznej wiadomodcei informacj¢ o zamieszezeniu w publicznie
dostepnym wykazie danych o wniosku o wydanie decyzji oraz o mozliwosci sktadania
uwag i wnioskéw, wskazujac jednoczesnie miejsce i 21-dniowy termin ich skiadania, a w
przypadku, o ktorym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 1, takze informacj¢ o prowadzonym
postgpowaniu dotyczacym transgranicznego oddziatywania na srodowisko;

2) moze przeprowadzi¢ rozprawe administracyjng, otwartg dla spoleczenstwa; przepis
art. 91 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio;

3) rozpatruje zgloszone uwagi i wnioski.

la. Uwagi lub wnioski zlozone po uplywie terminu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1,
pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.

2. Organ administracji wlasciwy do wydania decyzji podaje do publicznej wiadomosci
informacje o zamieszczeniu w publicznie dostgpnym wykazie danych o decyzjach
wymagajacych udziatu spoleczefistwa, w {rybie okreslonym w niniejszym dziale

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1 i ust. 2, podanie do publicznej
wiadomogci powinno nastapi¢ takze poprzez zamieszczenie informacji na stronie
internetowej organu wlasciwego do wydania decyzji, jedli organ ten prowadzi takg strong.

Odnoszac sie do powyzszego nalezy wskazac:

W aktach sprawy znajduja si¢ obwieszczenia z dnia 10.10.2008 r., ktore zostaly
wywieszone na okres 21 dni na tablicach ogloszen: Urzgdu Gminy Stara Biala, solectwa
Kobierniki i solectwa Srebrna. Wywieszenie tych obwieszczen zostafo potwierdzone 1
podpisane przez soltysow tych wsi (oryginalne zapisy umicszczone sg na odwrocie
obwicszezen) oraz przez pracownika wrzgdu odpowiedzialnego za wywieszenic
obwieszezenia. Obwieszczenie to zostalo zamieszczone roéwniez na stronie pod adresem:
ugstarabiala.bip.pl. Na dowdd przedstawiono oswiadezenie Wojta Gminy Stara Biala z
potwierdzeniem okresu zamieszczenia na wspomnianej stronie.

W aktach sprawy znajdujg si¢ zawiadomienia oznaczone datami: 11.12.2009 r.,
26.07.2010 1. oraz wydane po ostatnim rozstrzygnigeiu Kolegium zawiadomienie z dnia
30.06.2011 o zebranym materiale dowodowym przed wydaniem decyzji $rodowiskowej, jak i
o mozliwoéei wypowiedzenia sie. W wyniku tych zawiadomien sktadane byly pisma
Komitetu oraz stron postgpowania, w ktérych uwzglednione byly uwagi.




Nalezy stwierdzi¢, ze tutejszy organ wypelnil obowigzek art. 10 §1 kpa poprzez
zapewnienie czynnego udzialu stron czy arl. 3 pkt 19 i arl. 32 Prawa ochrony srodowiska
poprzez zapewnienie udzialu spoleczenstwa w postgpowaniu.

Nic mozna zgodzi¢ si¢ 7. twierdzeniem organu II instancii, ze »zapewnienic udziatu

spoleczenstwu winno dotyczy¢ nie tylko zawiadomieniu o wszezeciu postepowania, czy
informacji o zamiarze wydania decyzji i fakcie jej wydania, ale rownies postepowan
uzgadniajgcych, opiniujgeych czy zwigzanych ze sporzadzeniem raportu o oddzialywaniu
przedsigwzigeia 1 na $rodowisko”. Nie istnieje bowiem przepis dotyczacy wydawania
decyzji srodowiskowej, kiory nakladalby taki obowigzck, jak ma to miejsce w przypadku
np. postgpowania w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego, pdzie art. 53 ust | Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717) mowi:
» O Wszezgeiu postgpowania w sprawie wydania decyzji oraz postanowieniach i decyzji
koriczacej postepowanie strony zawiadamia sie w drodze obwieszezenia, a takze w sposdb
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci. Inwestora oraz wilascicieli i uzytkownikow
wieczystych nieruchomosci, na ktérych beds lokalizowane inwestycje celu publicznego,
zawiadamia si¢ na pi$mie.” Przepis ten nie dotyczy postepowania przy wydawaniu decyzji
srodowiskowe;.

Po otrzymaniu dokumentéw pozwalajacych na jednoznaczne okredlenic stron
postgpowania, ktére zresztg od poczatku w nim uczestniczyly, jak i po ponownym
sprawdzeniu kompletnosci akt sprawy pismem z dnia 30.06.2011 1. zawiadomiono strony o
mozliwosci zapoznania z aktami sprawy i o mozliwosci wypowiedzenia sie (zlozenia
koncowego o$wiadezenia).

W wyniku ww. zawiadomienia z materialem dowodowym zapoznall sig: Spoleczny
Komitet na Rzecz Ekologii (w dniu 07.07.2011 r.) oraz pelnomocnik ZUOK — u (w dniu
11.07.2011 r.). W okreslonym w pi$mie terminie do tutejszego urzedu nie wplynely zadne
uwagi lub wnioski.

Podsumowujac przebieg postepowania od momentu zlozenia wniosku tutejszy organ
dofozyl wszelkich staran w celu dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do
zalatwienia sprawy. Poza przeprowadzeniem czynnosci wymaganych prawem zlecono
wykonanie specjalistycznej opinii oraz przeprowadzono rozprawe administracyjna, kiore sg
fakultatywne w postgpowania administracyjnym.

Panstwowy Instytut Geologiczny jako przygotowujacy opinie dotyczacq budowy
nowej kwatery skladowiska wedlug sposobu przedstawionego przez Whnioskodawce uznal
wybrana lokalizacje dla planowanej inwestycji ZUOK za korzystng w mys$l obowigzujacych
przepisow. Jak stwierdzono, kryteria stawiane w przepisach prawnych odnoszgcych si¢ do
budowy i rozbudowy skladowisk odpadéw sa spetnione.

Organy uzgadniajace uwzglednily tresci przekazanych dokumentéw, w tym raportu o
oddzialywaniu inwestycji na $rodowisko, w ktérym stwierdzono, 7e przy zalozeniu pelnej
realizacji proponowanych rozwiazaf technicznych zawartych w raporcie oraz dziatan
majgcych na celu zapobieganie, zmniejszanie lub kompensowanic szkodliwych oddziatywan
planowane przedsigwzigcic nie bedzie oddzialywaé negatywnie na érodowisko i zdrowie
ludzi.

Zgromadzone w sprawie dokumenty oraz i tresci dokonanych uzgodnien wskazuja, ze
przy opisanych zalozeniach techniczno — technologicznych mozna wydaé¢ decyzje
srodowiskowsq, a przy tym zaden przepis prawa nie daje mozliwosci wydania decyzji
odmownej w przypadku stwarzania przez Zaklad ucigzliwodcei. Nie ma wige podstaw, by
wlasciwy organ nie mégt wydaé decyzji srodowiskowej dla planowanego przedsiewzigcia.




W celu maksymalnego ograniczenia ucigzliwosci dodatkowo wpisano do warunkow
wykorzystywania terenow, by tak prowadzi¢ dzialalnosé, aby jej oddzial ywanie zamykalo si¢
w granicach Zakladu oraz jako dodatkowy warunek nalozono na Wnioskodawce obowigzek
wykonania analizy porealizacyjnej w terminic osicmnastu miesicey od dnia rozpoczecia
cksploatacji nowej kwatery.

Reasumujae, w $wietle zapisow raportu, wobec uzyskania wymaganych prawem
uzgodnien 1 przeprowadzenia wszystkich wymaganych prawem czynno$ci oraz po
kazdorazowej weryfikacji uwag skladanych w toku postepowania stwierdzono, ze wydaniu
pozytywnej decyzji nie sprzeciwiajg si¢ przepisy szezegdlne oraz przemawia za nig sluszny
interes strony.

Dla ferenu planowanej inwestycji —nie opracowano miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego.
Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencjL.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji sluzy stronie odwolanie do Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego w Plocku, za moim posrednictwem, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Charakterystyka przedsigwzigcia stanowi zalgeznik nr 1 do niniejszej decyzji.

Pobrano oplate skarbowq w wysokosci 205 2 za wydanie decyzji o Srodowiskowych
wwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewzigcia na podstawie ustawy z dnia 10
listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2006 r., Nr 225, poz. 1635 z pézn. zm. -
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Qtrzymuja:
'(1_) Zaklad Utylizacji Odpadow Komunalnych w Kobiernikach Sp. z 0.0.
~ Kobierniki 42, 09-413 Sikorz
2 ROTANES Barbara Mierzejewska — Rozwadowska
Ul. E. Ciolka 17 lok. 216, 01-445 Warszawa
3. Spoleczny Komitet na Rzecz Ekologii
Wyszyna 17, 09-411 Biala,
4. Mazowiccki Zarzad Drog Wojewodzkich w Warszawic
Ul. Mazowiecka 14, 00-048 Warszawa
5. ala.




i Zalacznik nr 1 do decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody
na realizacje przedsiewziecia z dnia 15.07.2011 1. znak RGK.7624-18/08

CHARAKTERYSTYKA PRZEDSIEWZILCIA

Planowane przedsigwriccie zlokalizowane zostanie w migjscowosci Kobierniki 42,
09-413 Sikorz, na dzialkach o nr ewid. 3/2, 3/4, 5/2 i 66 obrgb 0024-PGR Srebrna oraz na
dzialkach o nr ewid. 44/1 i 44/2 obreb 0012-Kobieriki w gminie Stara DBiala.
Przedsigwrigceie polegaé bedzie na budowie nowej kwatery skfadowiska odpadéw innych niz.
niebezpieczne i obojetne. Projektowana kwatera zlokalizowana zostanie na terenic
istniejgcego  zakladu prowadzacego dzialalnogé zwigzang z gospodarka odpadami, w
sgsiedztwie dwoch kwater obecnie eksploatowanych oraz kwater zrekullywowanych.

Projektowana kwatera skladowiska nie bedzie posiada¢ naturalnej bariery
geologicznej, znajdujacej sie bezposrednio pod dnem skladowiska. W celu zabezpieczenia
srodowiska wodno-gruntowego, z czesci rynny, w ktérej zlokalizowana bedzie kwatera
skdadowiska, inwestor planuje usunaé osady organiczne i wykonaé sztuczng bariere
geologiczng, obejmujacy podloze i $ciany boczne kwatery. Bariera przygotowana zostanie 7
materialu o wartodci wspotezynnika filtracji k < 1,0 x 107 m/s i migzszoscl nie mnicjszej niz
0,5 m. Jako uzupelnienie sztucznej bariery geologicznej inwestor planuje wykonad
dodatkowo izolacj¢ syntetyczng z folii (geomembrany) PEHD o grubosci 2,0 mm pokrytej
geowldkning o gramaturze 800 g/m?,

Zgodnie z informacjami przedstawionymi w Raporcie kwatera wyposazona zostanie
w system drenazu (skladajacy sie z saczkéw drenarskich i rurociagu zbiorczego, utozonych
W warstwie piaskowo-zwirowej o migzszosei 0,5m) oraz trzy dodatkowe bezodplywowe
zbiorniki do gromadzenia odciekéw o pojemnogei 50m? kazdy. Wokot kwatery wykonany
zostanie system rowdw drenazowych, uniemozliwiajgcy doptyw wéd powierzchniowych i
podziemnych.

Na nowej kwaterze sktadowane bedgq odpady ulegajace biodegradacji, w zwiazku z
czym w przyszlo§ci moze wystapi¢ emisja niezorganizowana. Dlatego warunkiem
koniecznym do realizacji przedsigwziecia jest wyposazenie kwatery w studnie odgazowujace.
Zgodnie z zapisami raportu, zostanie wykonany system odgazowania skfadowiska i
zagospodarowanie gazu skladowiskowego z zastosowaniem najbardziej nowoczesnych
rozwigzan.

Skladowane tu bedg odpady wyszczegdlnione w decyzji Wojewody Mazowieckiego,
udziclajacej pozwolenia zintegrowanego dla skiadowiska w Kobiernikach

Bryla skladowiska formowana powinna byé w sposob zapewniajgcy jej statccznosé
geotechniczng. Odpady deponowane powinny byé maksymalnie do rzednej 112m n.p.m.,
przy zachowaniu nachylenia skarp 1:2,5.

W ramach budowy nowej niecki w rynnie wykonany bedzie nastepujacy zakres prac:
e odwodnienie, sclektywne usuniecie torfu i gytii,
e wykonanie drenazu podfoliowego dla obnizenia poziomu wod podziemnych,
e uksztaltowanie niecki przez wykonanie wykopéw i nasypow do uzyskania niezbednych
spadkow skarp i dna,
o uksztaltowanie 2 zapdr, stanowigeych nasypy technologiczne,
e wykonanie technologicznej drogi zjazdowej do kwatery,
e uszezelnienie mineralne - glina, warstwa o grubogdei co najmniej pol metra,
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e uszezelnienie sztuezne - geomembrana PEHD 2,0 mm,
e ulozenie geowldkniny o gramaturze 800 g/m?,
o ufozeni¢ warstwy drenazowo ochronnej 0,50 m z piaskow gruboziarnistych,
o ulozenie drenazu z rur perforowanych PEHD @ 300 mm, obsypanie rur drenazowych
zwirem 16/32 mm, wykonanie studzienek pola(,zcmowych na drenazu, wykonanie przejscia
przez uszezelniong - skarpe, Wykoname rurociggu z rur szcgelnych poza uszczelniong kwatmq
sldadowiska, wykonanie pompowm odciekow, InOllt’lZ i polqczeme 3 szt. AblOl‘ﬂlkOV\’ na
odeieki o pojemnosci 50 m” kazdy, - '
° Wykonaruc studm odgazowuj geych,
o wykonanie | I‘bwu opaskowego, o )
° wykonzune drog dojazdowych, drog wokot kwately, drogi ZjaZdOWB_] do niecki,
e uksztaltowanie terenu w rejome zb101mkow na odmekl vwkoname placu 0 nawierzchni
betonowe;, o 3 : :
e doprowadzenie = energii elektryczne] do pompowm odmekow 1 pompowm drcnazu
podfoliowego, : : :

~ o wykonanie ogrodzema 1 z1elc—:m Izolacyjnej,

0 uzupelnienie sieci momtonngu $rodowiska. : : :
W. zakres przequwzu;cm ‘wchodzié b@dac réwniez, p1ace nie wynuemone pOWY.’?G], a
okreslone W sentencp mmejszej decyzp quqcc wymklem dokonanych uzcrodmen 1 0pm11

_ Podstawowe parametiy planowanej lmatery sldadomska
- powierzchnia podstawy kwatery - 29 490 m?,
- rzedna maksymalna skladowanych odpadow— 112mn. pam.,
: maksymalna pQ]BIIIllOSC kwatery -517 775m°.

74 ZGODNOSC Prezes Zarzadu e
z @RYGENALEM : Stejan Kotlewski =Zbigniew PUP:'aWS_"ff
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